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Este documento presenta informacion clave y una sintesis de ciudades
circulares; adicionalmente, un andlisis de las principales conclusiones
yrecomendaciones de los conferencistas nacionales e internacionales
en la linea tematica de ciudades circulares, que participaron en el
Xl Congreso Internacional de Medio Ambiente “Economia circular:
politicas publicas, cooperacion, innovacion y emprendimiento”,
realizado por el Centro de Estudios para el Desarrollo Sostenible, CEID
Colombia, y la Fundacion Konrad Adenauer (KAS) con el apoyo de W2W
y Basura Cero Global, los dias 19y 20 de octubre de 2020.

Las opiniones expresadas y la informacion contenida en esta cartilla
no reflejan necesariamente los puntos de vista y el pensamiento de la
KAS, CEID y Basura Cero Global.

Esta publicacion ha sido elaborada como una guia o material de
consultayno constituye asesoramiento profesional. No se proporciona
ninguna garantia, ni explicita y/o implicita, de la exactitud de las
recomendaciones contenidas. En la medida permitida por la ley, el
Centro de Estudios para el Desarrollo Sostenible, CEID Colombia, la

Fundacion Konrad Adenauer (KAS)y Basura Cero Global no aceptan ni
asumen responsabilidad, obligacion o deber de diligencia alguno por
las consecuencias de que cualquier persona actue o se abstenga de
actuar, teniendo en cuenta la informacion aqui presentada.

Se autoriza la reproduccion total o parcial del contenido con inclusion
de la fuente y la autorizacion previa y expresa de los titulares.



Presentacion KAS

Stefan Reith
Representante. Fundacion Konrad Adenauer en Colombia

Aunque los efectos del cambio climatico son ampliamente conocidos
a nivel mundial, en Colombia todavia falta mayor conocimiento y
sensibilizacion acerca de la proteccion del medio ambiente y la
gestion de los riesgos ambientales. Mds aun, existe un particular
desconocimiento técnico acerca de como abordar problematicas
relacionadas con su cuidado y preservacion.

Es por esto que la Fundacién Konrad Adenauer (KAS) ha reafirmado
durante los ultimos anos su interés en promover iniciativas que, por
un lado, conduzcan a la formacion y capacitacion alrededor de estos
temas, y por otro lado, contribuyan a su posicionamiento en la agenda
publica.

Como resultado de este ejercicio, en el ano 2020 decidimos apoyar
una vez mas al Centro de Estudios para el Desarrollo Sostenible, CEID,
en la realizacion del Xl Congreso Internacional de Medio Ambiente
“Economia circular: politicas publicas, cooperacion, innovacion y
emprendimiento”.

Como se sabe, laeconomia circular se ha convertido en un instrumento
determinante en el uso de los recursos naturales y en la reduccion de
los impactos negativos en el cambio climatico. Ademas, estimula la
innovacion, la competitividad y la sostenibilidad a través de la creacion
de materiales y productos que sirven para alimentar otras cadenas
de valor, generando mayores aportes para un desarrollo realmente
sostenible.

En el caso particular de Colombia, la implementacion de la Estrategia
Nacional de Economia Circular constituye un paso hacia adelante
en la transformacion de las cadenas de produccion y consumo, y un

estimulo positivo en la creacion de nuevos modelos de negocio que
beneficien el cuidado y la proteccion del medio ambiente a traves de
optimizar, compartir, intercambiar, reciclar y regenerar materiales,
aguay energia.

Sinduda, estos sontemas que desde la KAS consideramos importantes,
especialmente por la cantidad de retos que enfrentamos en materia
ambiental. Y son, a su vez, asuntos que no requieren de una respuesta
aislada, sino de la articulacion con otros actores y herramientas a nivel
nacional e internacional para potenciar sus efectos.

La publicacion que aqui presentamos recoge los principales aportes
y recomendaciones de los temas abordados en el XllI Congreso
Internacional de Medio Ambiente, realizado el 19 y el 20 de octubre
del ano 2020. Y es tambiéen el resultado de la necesidad de promover
iniciativas que incluyan a la economia circular como herramienta
para potenciar los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y fuente para
enfrentar los efectos del cambio climdatico en el pais.

Porestarazon, esperamos que las personas interesadas encuentrenen
este libro una herramienta que facilite la reflexion alrededor de estos
temas, y que sirva de inspiracion para avanzar hacia un modelo de
producciony consumo sostenibles que incluya propuestas y soluciones
innovadoras.

Finalmente, queremos agradecer y destacar la labor desarrollada por
los autores de estas cartillas, y de manera especial el desempeno del
equipo del CEID bajo el liderazgo de Gilberto Rincon, por sus aportes,
esfuerzoy compromiso con este proyecto.
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Introduccion

Actualmente, el 55 % de las personas en el mundo vive en ciudades, y
se estima que esta proporcion aumentaraa un 68 % en el ano 2050, por
lo cual el desarrollo sostenible dependera cada vez mads de la gestion
adecuada del crecimiento urbano, especialmente en los paises de
ingresos medios y bajos (Naciones Unidas, 2018).

La poblacion urbana continuara en aumento y con ello la presion
ejercida sobre los recursos naturales, renovables y no renovables; esta

problematica se ve evidenciada con el deterioro y agotamiento de los
recursos, la contaminacion generada en las ciudades y el crecimiento
de la pobreza a nivel mundial. Seqgun la Organizacion de Naciones
Unidas (2007), las ciudades, a pesar de ocupar el 2,7 % de la superficie
mundial son responsables de

75 % del consumo mundial de energia

80 % de las emisiones de gases efecto
invernadero, (GEI) (Ash, 2008)

10 % del consumo directo de agua

De acuerdo con lo anterior la gestion y gobernanza de las ciudades se
convierte en un reto, donde es necesario transformar el modelo actual
convirtiendo estos espacios y territorios en una herramienta clave
para favorecer el desarrollo sostenible del planeta.




Actualmente las ciudades y territorios presentan diferentes
problemdticas; segun ONU Ambiente (2020), dentro de los principales
retos se encuentran:

Control sobre el crecimiento
de la poblacion

Movilidad sostenible

Consumo sostenible

Urbanizacion sostenible

Uso adecuado de los recursos

Para minimizar los impactos generados a los recursos naturales es
necesarioimplementarun modelo de ciudad enelmarco delaeconomia
circular, que permita satisfacer las necesidades sociales y economicas
actuales sin comprometer las necesidades de las generaciones
futuras, un modelo basado en la sostenibilidad, que se encuentre en
armonia con el ambiente a escala local, regional y mundial.

Teniendo en cuenta la emergencia sanitaria mundial actual, causada
por la COVID-19, se hace necesario repensar el modelo de desarrollo
y gestion territorial, por lo cual la economia circular podria ser la
respuesta para disminuir los riesgos generados por este modelo de
desarrollo insostenible.

Cabe resaltar que la implementacion de la economia circular en
las ciudades conlleva a grandes beneficios economicos, sociales y
ambientales, lo que a su vez se articula con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) los cuales buscan poner fin a la pobreza, proteger el
planeta y mejorar las vidas y las perspectivas de las personas en el
mundo.

De acuerdo con lo anterior, dentro de los 17 ODS, el ODS central al
que apunta el eje tematico de ciudades circulares es el numero 11,
denominado Ciudades y comunidades sostenibles; en la tabla 1 se
realiza una descripcion general de este y los ODS involucrados.




Tabla 1. ODS relacionados con ciudades circulares

SALUD
Y BIENESTAR

4

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

Y CONSUMC

FIN
DELAPOBREZA

ODS 11. Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientesy
sostenibles.

ODS 3. Garantizar una vida sanay
promover el bienestar para todos en
todas las edades.

[} INDUSIRIA
ODS 8. Promover el crecimiento ANOVACIC i
economico sostenido, inclusivo y :
sostenible, el empleo pleno y productivo
. N
y el trabajo decente para todos. {P’
O

1 ACCION
POREL CLIMA

0DS 12. Garantizar modalidades de
consumo y produccion sostenibles.

Fuente: ONU, 2020: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

Tl

ODS 1. Poner fin a la pobreza en todas sus
formas en todo el mundo.

ODS 2. Poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentariay la mejoradela
nutricion y promover la agricultura
sostenible.

0DS.9. Construir infraestructura
resiliente, promover la
industrializacién inclusiva y sostenible
y fomentar lainnovacién.

0ODS 13. Adoptar medidas urgentes para
combatir el cambio climatico y sus
efectos.



Ahora bien, es importante resaltar el papel que desempenan los
gobiernos de las ciudades, que deben propender el cumplimiento de
los ODS e impulsar la transicion hacia un modelo de economia circular
enlos territorios; estos son fundamentales para posibilitar e involucrar
a todos los actores clave, tanto del sector publico como privado, y
utilizar todos los mecanismos e instrumentos de politica publica que
estimulen dichos modelos.

La Fundacion Ellen MacArthur, lider en economia
circular a nivel internacional, reconoce a
las ciudades como un punto central en la
transicion hacia una economia circular.

Es claro que la gobernanza es un eje central y
fundamental para esta transicion, y la colaboracion
de los actores clave es una herramienta esencial
para alcanzar objetivos mas ambiciosos de este
modelo.

En esta cartilla se realiza una presentacion general de las ciudades
circulares, el contexto nacional e internacional, sus principales
caracteristicas, una metodologia para implementar la circularidad en
ciudades, el modelo de la economia de la ‘donut”(la rosquilla)y algunos
ejemplos relevantes y destacados a nivel mundial.
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Justificacion

En la actualidad, el mundo esta viviendo una de las oleadas de
urbanizacion mas grandes de la historia; segun la ONU, antes de
2030, habra en el mundo 43 megaldpolis con mds de diez millones de
habitantes, la mayoria en regiones que estdn creciendo rapidamente.
Lo que significa que junto con ello crecerd también la necesidad de
garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas tales como agua,
energia, vivienda, sanidad, sequridad y transporte; convirtiéndose en
un gran reto para la sociedad.

CloF-YA %,

Hoy en dia, las regiones mas urbanizadas incluyen Ameérica del Norte
(con el 82 % de su poblacién viviendo en dreas urbanas en 2018),
América Latina y el Caribe (81 %), Europa (74 %)y Oceania (68 %). El
nivel de urbanizacion en Asia se aproxima ahora al 50 %. En contraste,
Africa sigue siendo principalmente rural, con el 43 % de su poblacién
viviendo en dreas urbanas(Naciones Unidas, 2018), lo que lleva consigo
cambios en el estilo de vida y en los patrones de consumo.

El crecimiento de la poblacion urbana esta impulsado por el aumento
general de la poblacion y por el cambio ascendente en el porcentaje
quevive en areasurbanas. En conjunto, se preve que estos dos factores
sumen 2500 millones a la poblacion urbana mundial para 2050, y casi el
90 % de este crecimiento se producird en paises de Asia y Africa.

El crecimiento urbano y la sostenibilidad de las ciudades y territorios
estan estrechamente relacionados con las tres dimensiones del
desarrollo sostenible:

Soportable

Sostenible

Econémica

Social Equitativo




Unaurbanizacion bien gestionada, informada porla comprensiondelas
tendencias de la poblacion a largo plazo, puede ayudar a maximizar los
beneficiosdelaaglomeracionaltiempo que se minimizala degradacion
ambiental y otros posibles impactos adversos de un numero creciente
de habitantes de la ciudad.

Es por ello que la transformacion hacia un modelo circular cobra
cada vez mas relevancia; por lo cual se debe actuar con rapidez, de lo
contrario las ciudades se convertiran en un fracaso ambiental, social
y economico. Implementar este modelo conlleva plantearse la manera
en la cual se utilizan los conceptos de consumo, recursos, materiales
y residuos.

Es indispensable cambiar el modelo economico utilizado hasta
ahora de economia lineal (producir - consumir - desechar), basado
en el consumo de grandes cantidades de energia y recursos y un
bajo aprovechamiento en funcion de la rapidez y los costos; por
un modelo de economia circular, siendo este una alternativa para
disminuir el agotamiento de los recursos naturales del planeta, con el
objetivo principal de que los materiales al final de su uso puedan ser
reincorporados al ciclo productivo y mantengan su utilidad y valor en
todo momento.

Conocer los elementos clave y las hojas de ruta para implementar la
economia circular en las ciudades permite promover nuevos modelos
para dar cumplimiento a los ODS; asimismo, hacer de las ciudades y
territorios lugares mas prosperos para las personas.

13
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Glosario: Para entender la economia circular aplicada en ciudades, es necesario identificar y tener en cuenta los conceptos clave para su
desarrollo. A continuacion, se relacionan y describen algunos elementos importantes para entender este concepto.

* Andlisis de ciclo de vida: un andlisis integral de todos los parametros
que causan efectos al ambiente a lo largo de esta cadena o ciclo de
vida permite tener informacion transparente y veraz sobre la calidad
ambiental, productosy procesos. Elimpacto ambiental del producto es
la agregacion de todos los impactos que ocurren durante todo el ciclo
de vida. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, 2019).

*Aprovechamiento: cualquier procesoque conduzcaarecuperarelvalor
remanente o el poder calorifico de los residuos, mediante operaciones
de recuperacion de los componentes o materiales presentes en los
residuos o el reciclaje, con el objeto de destinarlos a los mismos fines
a los que se destinaban originalmente o a otros procesos (Ledn &
Galindo, 2017; Villarroel & Herrera, 2018 y Veldsquez, 2018).

* Bioeconomia: economia que usa los recursos biologicos renovables
0 residuos como inputs para la produccion industrial, alimentaria
y energetica; puede ser una herramienta clave para prevenir la
contaminacion de los ecosistemas y valorizar los descartes dentro de
una vision de economia circular (Enel, 2019).

+ Cadena productiva: conjunto estructurado de procesos elaborados
por diversas empresas que tienen en comun un mismo mercado.
(Ministerio de Ambientey Desarrollo Sostenible. Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, 2019).

* Cambio climdtico: cambio de clima atribuido directa o indirectamente
ala actividad humana que altera la composicion de la atmaosfera global
y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante
lapsos de tiempo comparables”. (NACIONES UNIDAS , 1992).

* Ciclodevidadel producto: principio que orientala toma de decisiones,
considerando las relaciones y efectos que cada una de las etapas del
ciclo de vida de un producto tiene sobre el conjunto de todas ellas.

 Ciudad: asentamiento de poblacion con atribuciones y funciones
politicas, administrativas, economicas y ambientales, donde ocurren
actividades, se prestan servicios y se consumen recursos (Fernandez,
2000).

« Ciudad circular: aquella que aplica mejoras bajo el modelo de
economia circular para consequir un desarrollo sostenible, traducido



en calidad ambiental, prosperidad econémicay equidad social (Aclima,
2020).

-Desarrollosostenible: satisfacciondelasnecesidadesdelageneracion
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer sus propias necesidades. Consta de tres pilares:
desarrollo economico, desarrollo social y la proteccion del medio
ambiente (ONU, s.f.).

< Economia circular: sistemas de produccion y consumo que
promueven la eficiencia en el uso de materiales, agua y energia,
teniendo en cuenta la capacidad de recuperacion de los ecosistemas,
el uso circular de los flujos de materiales y la extension de la vida util
a traves de la implementacion de la innovacion tecnoldgica, alianzas
y colaboraciones entre actores y el impulso de modelos de negocio
que responden a los fundamentos del desarrollo sostenible (Fundacién
Ellen Macarthur, 2013).

* Economia lineal: sistema basado en la produccion de los bienes a
partir de materias primas para su posterior compra por parte de los
consumidores quienes mas tarde, tras haber hecho uso o consumido
los productos en cuestion, desechan los materiales sobrantes no
permitiendo de esta forma que estos puedan ser utilizados (Sanchez &
Vasquez, 2019).

 Energias renovables: modelos de generacion de energia a partir de
fuentes naturales autogeneradoras, como luz del sol, fuerza del agua,
calor de la tierra, movimiento del viento, marea del mar (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, 2019).

* Gasesdeefectoinvernadero: compuestosquimicosenestadogaseoso
como el vapor de agua, el dioxido de carbono (COz), el metano (CH4)y el
oxido nitroso (N20) que se acumulan en la atmosfera de la Tierra y que
son capaces de absorber la radiacion infrarroja del Sol, aumentando y
reteniendo el calor enla atmdsfera(Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2019).

- Gestion integral: conjunto articulado e interrelacionado de acciones
politicas, normativas, operativas, financieras, de planeacion,
administrativas, sociales, educativas, de evaluacion, seguimiento y
monitoreo desde la prevencion de la generacion hasta la disposicion
finalderesiduos, afindelograrbeneficiosambientales, la optimizacion
economica de su manejo y su aceptacion social, respondiendo a las
necesidades y circunstancias de cada localidad o region.

- Objetivos de Desarrollo Sostenible: Objetivos mundiales, adoptados
por todos los Estados miembros en 2015 como un llamado universal
para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas




las personas gocen de paz y prosperidad para 2030 (PNUD, 2019).

- Produccion y consumo sostenibles: privilegiar las decisiones que
se orientan a la reduccion de la cantidad de materiales peligrosos
utilizados y de los residuos peligrosos generados respectivamente
por unidades de produccion de bienes y servicios; lo anterior, con el
fin de aliviar la presion sobre el ambiente, aumentar la productividad
y competitividad empresarial y, simultaneamente, crear conciencia en
los consumidores respecto del efecto que los productos y sus desechos
ejercen sobre la salud y el ambiente.

« Territorio: concepto teorico y metodologico que explica y describe el
desenvolvimientoespacialdelasrelacionessociales que establecenlos
seres humanos en los ambitos cultural, social, politico y/o economico
(SCIELO, 2010).

« Urbanizacion: proceso economico, social, politico y cultural, que
conduce a la humanidad hacia formas nuevas de civilizacion, cada vez
mas urbanas, es decir, no agricolas, y que reposan sobre formaciones
de elevada densidad y sobre ocupaciones divorciadas del trabajo de la
tierra(Teran, 1969).

* Uso eficiente de recursos: cantidad optima de materiales, energia o
agua para producir o distribuir un producto o empaque (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, 2019).




Ciudades circulares

Los retos que deben afrontar las ciudades son cada vez mas grandes. Es importante destacar que el consumo mundial de materias primas
Actualmente, el 55 % de las personas en el mundo vive en ciudades,  aumento doce veces entre 1900 y 2015, y segun el Foro Econdomico
y se estima que esta proporcion aumentard a un 68 % en el ano 2050  Mundial deberia duplicarse para el 2050. Ademas, las ciudades
(Naciones Unidas, 2018). En este contexto, la economia circular ~ consumen casi dos tercios de la energia total y son responsables de
representaunasolucionpararedisenarlasciudadesdel futuro, basadas  una cantidad similar de emisiones (figura 1)

en el desarrollo sostenible, donde se satisfagan las necesidades de las  (Foro EconomicoMundial , 2018).

generaciones presentes sin afectar las de las generaciones futuras.

Figura 1. Datos de consumo en las ciudades. Fuente: Foro Economico Mundial, 2018

Entre 1900y 2015, la
poblacion
urbanizada aumento
del14 % alb4 %y se
prevé que aumente
al 66 % para 2050.

Mas de dos tercios de la Las ciudades generaron

energia mundial se 1300 millones de
consume en las toneladas de desechos

ciudades, lo que solidos por afio en 2012y
representa mas del 70 % se espera que aumenten
de las emisiones. 2200 millones de
globales de CO2. toneladas para 2025.

El consumo de materiales
de las ciudades del mundo
crecera de 40 mil millones
2015y se espera que de toneladas en 2[_]10

se duplique para alrededor de 90 mil

2050. millones de toneladas en
2050.

La extraccion de
recursos aumento 12
veces entre 1900 y

Algunos de los principales desafios que deben enfrentar las ciudades
se presentan en la tabla 2.




Dimension de desarrollo Principales desafios

Econémica

Ambiental

Social

Competitividad
y ocupacion

Contaminacion del aire, agua,
suelo y gestion de residuos

Marginacién, desigualdad
y desintegracioén del tejido social

Tabla 2. Desafios de las ciudades

Fuente: Adaptado de (Enel, 2020)

Sin embargo, frente a estos retos, las ciudades tienen grandes
oportunidades que les permiten ser las protagonistas para establecer
el camino hacia la circularidad, por lo cual los niveles de toma de
decisiones son muy relevantes, debido a que estos permiten dinamizar
modelos de economia circular a nivel territorial.

Existen numerosas ciudades que han empezado a abordar la
circularidad, pues son ellugar donde vive la mayor parte de la poblacion
y donde se consumen grandes cantidades de recursos. De acuerdo
con lo anterior, las ciudades son lugares y plataformas que tienen un
papel clave frente a la implementacion de herramientas y modelos de
economia circular teniendo en cuenta el cumplimiento de objetivos de
competitividad economica, sostenibilidad ambiental e inclusion social.



Uno de los instrumentos para la gobernanza de las ciudades y la
promocion de modelos de sostenibilidad es la gestion de las politicas
publicas, por lo cual estas son relevantes en los territorios para la
incorporacion de modelos y practicas de ciudades circulares. Los
gobiernos se encuentran en una posicion unica en la transicion hacia
este modelo, por lo cual pueden posibilitar, liderar e involucrar a otros
actores clave de los sectores publico y privado, y utilizar el amplio
rango de mecanismos e instrumentos de politica que tienen a su
disposicion para dinamizar los procesos de sostenibilidad territorial
(Ellen Macarthur Foundation, 2013).

En los ultimos anos se ha venido implementando el concepto de
economia circular a nivel global y este ha traido grandes beneficios
(sociales, econémicos y ambientales). A continuacion, se presentan
algunos ejemplos de experiencias de circularidad en paisesy ciudades:

Citrus Heights, California, Estados Unidos, donde se firmo por
primera vez el programa “Bolsas de energia”, una colaboracion
publica-privada con Dow y otros socios para extraer el
combustible de plastico que normalmente no se recicla. El
programa demostro que el plastico se puede recoger con exito
yconvertirse enenergia aescalamunicipalen Estados Unidos,
ya que es posible el tratamiento mediante pirolisis dentro de la

infraestructura de reciclaje del pais. Citrus Heights introdujo
un nuevo modo de reciclar, sin requerir ningun esfuerzo
adicional a sus residentes. Aproximadamente 26.000 familias
recibieron “Bolsas de energia” para recoger plasticos (Marcet,
Marcet & Vergés, 2018).

Amsterdam; enlacapitalholandesaenel 2011desarrollaronun
plan sobre la economia circular para reforzar su compromiso
conlasostenibilidadybasadoenelmodelo‘cradletocradle’(de
la cuna a la cuna). La estrategia elegida se centré en analizar
ciertos flujos, como son alimentos, nutrientes, residuos, agua,
electricidad y calor, para localizar sinergias por medio de la
informacion que podian suministrar los distintos servicios
municipales. Este trabajo ha fructificado en el diseno
de lo que denominan cartas tematicas, donde destacan
especialmente la de agua y la de nutrientes, asi como la de
energia y la de agricultura. Fue a principios de 2016 cuando
se publico “Circular Amsterdam: A vision and action agenda
for the city and metropolitan area”, en el cual se desarrollan
estrategias para la implementacion de la economia circular
en esta ciudad (Marcet, Marcet & Vergés, 2018).

Sidney, Australia; el 80 % de las 25.000 toneladas de residuos
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que generan las oficinas acababan en los rellenos sanitarios o
vertederos. The Better Building Partnership, una colaboracion
de 23 grandes propietarios, supervisada por esa ciudad,
ha aprovechado la ocasion para llevar a cabo un cambio
disruptivo y trabajar en procesos sistematicos y practicos
para recuperar el 80 % de estos residuos para 2020. A través
de la colaboracion a gran escala, mediante una prueba
piloto se realizan cambios en la gestion de los procesos de
los residuos. Se ha demostrado que se puede conseguir una
recuperacion del 60 % de estos. Ademas, la ciudad formo una
sociedad con Good 360 para distribuir bienes comerciales no
deseados a organizaciones beneéficas a través de una red de
distribucion nacional, y que desde el ano 2013 han gestionado
unas 200 toneladas de materiales para los mas necesitados
(Marcet, Marcet & Vergés, 2018).

«Japon, en el ano 2000, fue el primer pais en adoptar una ley
de economia circular a través de la ley de promocion de la
utilizacion efectiva de los recursos.

- China enfatiza en una estrategia de parques ecoindustriales,
en la mineria urbana y el procesamiento de residuos
domeésticos en hornos cementeros en su ley de 2009 de
promocion de la economia circular (Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible. Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, 2019).

« Corea, en 2005, establecié un plan maestro de 15 anos para
desarrollar una red de colaboracion de simbiosis industrial
con el fin de transformar miles de complejos industriales
tradicionales en parques ecoindustriales.

« Holanda expidio una estrategia de economia circular
con metas a 2050, a partir de un documento elaborado
conjuntamente entre el Ministerio de Infraestructura vy
Ambiente y el Ministerio de Asuntos Economicos (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Ministerio de Comercio,

Industria y Turismo, 2019).

- Canadd; los primeros pasos hacia la economia circular
iniciaron en 1990 con la ley de responsabilidad extendida del
productor. Luego, dos decadas mas tarde, el estado de Ontario
adopto una estrategia de cero residuos. A partir de 2015 la
Comunidad Europea adopto su estrategia de transformacion
hacia una economia circular enfatizando en una estrategia
para el uso de plasticos y adaptando un marco para el
seguimiento de avances. En América Latina, Colombia es el
primer pais que adopta una estrategia de economia circular
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Ministerio de
Comercio, Industriay Turismo, 2019).

Enla tabla 3 se presenta un resumen de las iniciativas de economia
circular en diferentes paises:

Tabla 3. Referentes de iniciativas en economia circular

Iniciativa

. 2000: Ley de promocion de la utilizacion efectiva de los recursos
'Japon (Law for the Promotion of Effective Utilization of Resources)

Corea del Sur + 20065: Estrategia de parques ecoindustriales
' (Ecoindustrial Park Program 2005-2019)

. ' 2009: Ley de promocion de la economia
China o h -
circular (Circular Economy Promotion Law)

2010: Plan escocés de cero desperdicios - Basura cero

Escocia (Scotland’s Zero Waste Plan)
Comunidad Europea 2015: Paquete de medidas para la economia
circular (Circular Economy Package)
Holanda 2016: Una economia circular en Holanda a 2050

(A Circular Economy in the Netherlands by 2050)

1990: Responsabilidad extendida para productores
Canada ' demateriales especificos

2017: Estrategia para un Ontario sin desperdicios

(Strategy for a Waste-Free Ontario)

Fuente: ENEC, 2019



Contexto nacional

El Plan Nacional de Desarrollo de Colombia 2018-2022 “Pacto por
Colombia, pacto por la equidad’, introduce con la Estrategia Nacional
de Economia Circular nuevos elementos para fortalecer el modelo de
desarrollo economico, ambiental y social del pais a partir del pacto por
la sostenibilidad, bajo el principio de “Producir conservandoy conservar
produciendo’(DNP, 2018), el cual tiene como objetivo principal lograr un
equilibrio entre el desarrollo productivo y la conservacion del ambiente,

S

f
!
{ = |

|- g

Ll
(e

que potencie nuevas economias y asegure los recursos naturales para
nuestras generaciones futuras.

A continuacion, se muestran algunas caracteristicas del escenario
actual en Colombia de acuerdo con la Estrategia Nacional de Economia
Circular:

Colombia ocupa el puesto 40 entre los paises que mas
emiten gases efecto invernadero en el mundo.

Elpaistiene un bajo desempeno en el uso de agua, del
suelo, y consume 2,8 veces mas materias primas que el
promedio de la OCDE.

Enlos dltimos seis anos ha perdido un area de bosque
equivalente a 926 mil canchas de futbol.

E188 % de los desastres en el pais estan relacionados
con inundaciones, deslizamientos, sequias Yy
avalanchas de lodo.

L]
TN

De acuerdo con las caracteristicas planteadas, Colombia tiene tres
grandes retos como pais:

Posicionar la sostenibilidad como un eje transversal
del desarrollo que permita el equilibrio entre la
conservacion y la produccion.

Migrar hacia un transporte sostenible, puesto que
el 78 % de las emisiones contaminantes al aire son
aportadas por este sector.




3. Implementar alternativas productivas sostenibles
para la conservacion de dreas ambientales
estratégicas. EI 25 % del area de los paramos tiene
conflictos en el uso del suelo.

Por lo tanto, la Estrategia Nacional de Economia Circular (ENEC)
nace como respuesta a las metas planteadas en el PND, siendo uno
de los vehiculos centrales para cumplir con el pacto de sostenibilidad
y crecimiento verde de aumentar la tasa de reciclaje a nivel nacional
hastael 17,9 % y reducir los gases efecto invernadero enun 20 % para el
ano 2030, de acuerdo con lo pactado en el Acuerdo de Paris (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, 2019).

La ENEC trabaja en pro de los ODS, en particular contribuye con el
cumplimiento de los objetivos 6, 7,8, 9, 11,12, 13, 14, 15y 17 (figura 2).

Figura 2. Relacién economia circulary ODS. Fuente: Pinzén, 2020
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La transformacién de una economia lineal hacia una circular implica  que permiten optimizar uso de materiales (Ministerio de Ambiente y
un proceso de cambio y ajuste del paradigma productivo y de consumo  Desarrollo Sostenible. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
de ciudades, empresas e individuos. Los ajustes requieren diversos  2019). Cada una de estas tipologias planteadas en la Estrategia
niveles de transformacion e innovacion que van desde la valoracion de  Nacional de Economia Circular se plantean a continuacion:

residuos hasta la gestion de datos a traves de herramientas digitales

Tabla 4. Tipologia de iniciativas de economia circular

Modelos de extender la vida util
Modelos de valoracion de residuos

Envases retornables.

U Ecodiseiio de productos, envases y empaques.
Fuentes de energia renovable.

@ ) Reciclaje de materiales de envases.

Aprovechamiento energético de residuos.

Compostaje de residuos organicos. Produccion mas limpia.

Modelos circulares Modelos de cambio de sistemas de productos por servicios
Reutilizacion de productos y materiales para 8) Servicios son ofrecidos para compartir productos

el cierre de su ciclo. & 8 entre usuarios.

Reuso de agua tratada. Bibliotecas publicas.

Escombros recuperados como grava. Sistemas de transporte masivo.

Modelos de plataforma

Q Las herramientas digitales que facilitan la identificacién y el dimensionamiento en tiempo real.
Agricultura de precision.

Uber, Airbnb, Muvo, Mr Jeff. Fuente: Adaptado de (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2019)
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LA ENEC es el punto de partida para iniciar la transformacion productiva lineal de extraer, transformar, consumir y desechar, hacia un modelo
circular de reutilizacion, aumento de eficiencia y cierre de ciclo de materiales (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, 2019).
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Caracteristicas de las ciudades circulares

Una ciudad circular es un modelo de ciudad que tiene como objetivo
lograr el desarrollo sostenible a nivel local, respondiendo a los desafios
de crecimiento economico y productivo a traves del flujo ciclico de
materiales, agua y energia. Sin lugar a duda, la ciudad circular trabaja
de la mano con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que se
componen de diversos factores:

Practicas econémicas sostenibles

sf“)

Inclusién social

Politicas publicas que incentiven
I el desarrollo sostenible

Modelos de negocio que tengan

como objetivo el cierre de ciclo de
materiales, la valorizacion de residuos,
la reutilizacion, la extension de la

vida util, el cambio de modelo de
productos por servicios e incentivos
en el manejo de las plataformas

de tecnologias de informacion

i

Adicionalmente, la economia circular se relaciona con los 0O0S de
acuerdo con su jerarquizacion donde el planeta, las personas, la
prosperidad, la paz y las alianzas son elementos clave en las ciudades
circulares (figura 3).
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Figura 3. Jerarquizacion ODS

” (]
Fuente: Centro de los ODS para América Latina, CODS, 2020 Economla C| I'CU Ia I'

La economia circular es un replanteamiento sustancial de todo el
Biosfera modelo economico que abarca la totalidad del contexto urbano y en
donde pueden converger los intereses de los ciudadanos y diferentes
actores (politicos, institucionales, empresas, ONG, etc.).

9o W 8 Vi La EC tiene tres principios, los cuales pueden ser aplicados a las
ciudades (tabla 5).

Tabla 5. Principios de economia circular y su aplicabilidad en ciudades

4 EDLCALIA AL
DECALING Y BENESTAR

gl o

<o ! Ciudad prospera, en la cual la productividad
1™, !-é;v econdémica aumente a través de una menor
- \ ) congestion, de eliminar los desechos y menores
Tee:l costes; y donde las nuevas oportunidades de
Eliminar residuos ' crecimiento y de negocios puedan apoyar el
y contaminacion desde el disefio desarrollo de habilidades y a los trabajos.
' Ciudad habitable, con una mejor calidad de
: aire y salud urbana, con una reduccion en

emisiones de carbono y contaminacién, y con

e Mantener productos mejores interacciones sociales.

Y SUAELIENTD . '
y materiales en uso '

: Ciudad resiliente, que mantenga los materiales
Para entender el concepto es necesario comprender dos elementos de , en usoy reduzca las presiones sobre los
. . . materiales virgenes; y que trabaje con
las ciudades circulares: . ' capacidad de produccion local y distribuida,

Regenerar sistemas '

ue aproveche la tecnologia digital.
naturales ya P 9 9

- Economia circular
*Sostenibilidad

Fuente: Elaboracion propia




De acuerdo con lo anterior, la economia circular debe abarcar toda
la cadena de valor, independiente del sector en donde se inicie; si se
quiere reducir el consumo de materiales y de energia no renovable
es necesario actuar sobre dos factores, el primero, los recursos
utilizados, pasando de fuentes no renovables a renovables y el sequndo
con modelos de reutilizacion, intercambio o producto como servicio
(Enel, 2020).

Los cinco pilares de la economia circular en ciudades prevén (figura 4):

Figura 4. Pilares de la economia circular en ciudades, Fuente: Enel, 2020

°[nsumos sostenibles: insumos renovables,

reutilizacion, reciclaje.

» Extension de la vida util: mediante diseno modular,
mantenimiento predictivo, etc.

« Compartir: uso compartido.

» Producto como servicio: suministrar al cliente un
servicio en vez de un producto.

 Valorizacion del fin de vida: recuperar el valor
a traves de la regeneracion, la reutilizacion y el
reciclaje.

Sostenibilidad

La sostenibilidad es un concepto que pretende movilizar la
responsabilidad colectiva para hacer frente al conjunto de graves
problemasydesafios alos que se enfrentala humanidad, apostando por
la cooperacion y la defensa del interés general (OEl, s.f.). Para avanzar
en la transicion hacia la sostenibilidad, es importante replantear
la relacion actual entre las personas y el ambiente; es evidente la
creciente gravedad de problemas que amenazan con la degradacion
irreversible de las condiciones de vida en el planeta; a raiz de esto,
en los ultimos anos se han creado propuestas que tienen el objeto de
dar solucion a estas problematicas con la finalidad de minimizar los
impactos ocasionados al ambiente; el modelo de ciudades circulares
es una muestra de estas iniciativas.




Para adoptar el modelo de ciudades circulares es imprescindible la
implicacion de la ciudadania, aplicando los principios de solidaridad,
cooperacion y responsabilidad; los retos a los cuales se enfrenta el
planetaexigiran dela participacion ciudadana, la colaboracion publico-
privada y la gobernanza transparente y participativa, labor primordial
para hacer la transicion hacia un desarrollo econdmico sostenible y la
implementacion del modelo de economia circular en las ciudades.

A continuacion, se presentan algunas caracteristicas de las ciudades y
territorios circulares:

Principales caracteristicas de ciudades circulares:

Reduccion de impactos ambientales

Minimizacion de consecuencias del cambio
climatico

> @

A Generacion de resiliencia hacia situaciones de
emergencia

Construccion modular

Sistemas de movilidad compartida

Aplicacion de bioeconomia urbana local

Desarrollo de granjas urbanas

Intercambio justo en producciony consumo

Aplicacion de la simbiosis industrial entre las
empresas ubicadas en la ciudad



Eficiencia enla operacion logistica de transporte

Reutilizacion, reparacion y remanufactura de
productos, y reciclaje de materiales y recursos

» B

B

U

Consolidacion de talleres de reparacion y centros
de intercambio

Utilizacion de herramientas digitales
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Al proyectar esta transformacion de las ciudades a gran
escala, ademas de los evidentes beneficios econémicos
y ambientales, también pueden crearse nuevos puestos
de trabajo y servicios.
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LLa economia circular es un concepto economico que se interrelaciona
directamente conla sostenibilidad, y cuyo objetivo es que el valor de los
productos, materiales y recursos se mantenga en la economia durante
el mayor tiempo posible y que se reduzca al minimo la generacion de
residuos.

El concepto de implementar una nueva economia, circular no lineal,
basada en el principio de cerrar el ciclo de vida de los productos,
servicios, residuos, materiales, agua y energia es la herramienta
mas propicia para avanzar a un desarrollo sostenible, donde las
ciudades se convierten en el escenario mas adecuado y eficaz para la
implementacion de este tipo de estrategias.

Teniendoencuentaloanterior, sereflejalanecesidaddetransformacion
de las ciudades hacia un nuevo modelo de desarrollo economico. A
continuacion, se muestran algunas cifras que soportan la importancia
del cambio en el modelo de desarrollo actual (PNUD, 2020):

4,5 mil millones de personas, el 55 % de la
poblacion mundial, vive en ciudades. Para 2050 se
espera que la poblacion urbana alcance los 6,5 mil
millones.

LLas ciudades del mundo ocupan solo el 3 % de
la tierra, pero representan entre el 60 % y el 80 %
del consumo de energia y al menos el 70 % de las
emisiones de carbono.

Se estima que 828 millones de personas viven en
barrios marginales, y el numero va en aumento.

En 1990, habia diez ciudades con diez millones
de habitantes o mas; en 2014, el numero de
megaciudades habia llegado a 28, y se esperaba
alcanzar 33 en 2018. En el futuro, nueve de cada
diez megaciudades se encontraran en el mundo en
desarrollo.

Enlas proximas décadas, el 90 % de la expansion
urbana tendra lugar en el mundo en desarrollo.

Elroleconémico de las ciudades es significativo,
generando alrededor del 80 % del PIB global.

La rapida urbanizacion esta ejerciendo presion
sobre los suministros de aqua dulce, las aguas



residuales, el entorno de vida y la salud publica.

- Desde 2016, el 90 % de los habitantes de las
ciudades respiraba aire que no cumplia las normas
de sequridad establecidas por la Organizacion
Mundial de la Salud, lo que provoco un total de 4,2
millones de muertes debido a la contaminacion
atmosférica. Mas de la mitad de la poblacion
urbana mundial estuvo expuesta a niveles de
contaminacion del aire al menos 2,5 veces mas
altos que el estandar de sequridad.

« Actualmente, 883 millones de personas viven en
barrios marginales y la mayoria se encuentran en
Asia oriental y sudoriental.

Segun la CEPAL (2020), dada la importancia del cambio en el estilo
de desarrollo hacia la sostenibilidad se necesita la intervencion de la
politica publica para propiciar un cambio estructural; el modelo de
desarrollo vigente tiende a ampliar las desigualdades y sacrificar los
temas sociales y ambientales a favor de un crecimiento economico,
es por esto que el cambio serd definitivo y permitird aumentar la
productividad y lograr la inclusion social, la igualdad, una creciente
sostenibilidad ambiental y el desarrollo econémico.

Metodologia de transformacion hacia una ciudad circular

La implementacion de las medidas para la transformacion hacia
una economia circular requiere de una serie de medidas necesarias
que deben analizarse en conjunto, con el fin de obtener una mayor
comprension del territorio y que a su vez abarque la totalidad del
contexto urbano para una transicion eficaz. El desafio radica en
combinar las metas a mediano plazo con una serie de iniciativas
puntuales y medibles en el tiempo.

Compartir/Plataforma
como servicio (PaaS)

Reciclar

Regenerar

COMPETITIVIDAD IMPACTOS

AMBIENTALES

NUEVAS HABILIDADES/EMPLEOS

Figura 5. Elementos de ciudades circulares, Fuente: Enel, 2020

Segun Enel (2020), lo anterior se realizard a través de una serie de
pasos intermedios y una vision de largo plazo, los cuales se describen
a continuacion:

1. Diagnéstico sobre la economia circular

Para este paso se debe realizar el levantamiento de informacion del
territorio que incluya las dimensiones economica, social y ambiental.
Se debe realizar un andlisis integrado y sistémico asociado a la vision
del modelo de ciudad que se desea alcanzar.

Adicionalmente, se deben identificar los desafios a nivel local,
evaluar los beneficios y los impactos que se pueden generar por
la implementacion de nuevas tecnologias, digitalizacion y nuevos
modelos de desarrollo.




La gobernanza, junto con las lineas de accion, son fundamentales
para lograr la transicion hacia la economia circular; la colaboracion
publico-privada es un elemento clave que puede mejorar la eficacia de
los modelos economicos, por lo que se deben identificar los posibles
actores clave que incentiven la implementacion del nuevo modelo.

Herramientas de implementacion:

- Indices de calidad de vida

- Andlisis de brechas

- Diagnostico general

« Andlisis de flujos de materiales
- Andlisis de politicas publicas

I@ 2. Definicion y alcance de la economia circular

Sedebedefinirlavisiondelaeconomia circular que abarque la totalidad
del contexto urbano, con el fin de lograr una transformacion eficaz en
la que puedan coexistir los intereses de los ciudadanos y de los actores
clave. Se debe tener una vision general y un enfoque para repensar
todo elmodelo economico; no se puede identificar solo un sector o una
sola fase de la cadena de valor, sino todo el modelo economico urbano.

Herramientas de implementacion:

« Definicion de estrategias
- Definicion de lineamiento de economia circular
- Alcance de implementacion

i’:ﬁj 3. Estrategia de economia circular

Se debe tener en cuenta que la definicion de una estrategia y un
objetivo claro crea un marco general que sostiene el compromiso y
colaboracion de todos los actores, es por lo que este paso requiere un
enfoque que incluya:

1. Una vision general de los sectores y zonas que caracterizan
el drea urbana y una evaluacion en terminos de cantidad de
flujo de recursos.

2. |dentificar los sectores mas importantes a intervenir y los
que pueden influir en el desarrollo del modelo de economia
circular.

3. Definir los objetivos a medio y largo plazo en la
implementacion de la estrategia de economia circular, una
vision ambiciosa a medio y largo plazo es esencial para crear
una participacion adecuada de todas las partes interesadas.

Herramientas de implementacion:

- Indice de cumplimiento de indicadores
«Indice de participacion de actores
- Talleres participativos

@% 4. Dénde situar la sala de control

Partiendo de que la economia circular tiene un enfoque transversal,
indica que asignar una responsabilidad relativa a un sector especifico
limita el alcance y la eficacia del modelo. Por lo tanto, las soluciones
pueden ser diferentes, con sus fortalezas y debilidades; se debe elegir
el escenario que mas se adapte a las caracteristicas del territorio.

Escenarios




Figura 6. Escenario de asignacion de responsabilidades, Fuente: (Enel, 2020)

A continuacion, se presenta la descripcion de los cuatro escenarios:
- Escenario 1: asignacion de responsabilidades a un area especifica.

- Escenario 2: asignacion de responsabilidades a un darea especifica,
pero de acuerdo con otras dreas consideradas pertinentes.

- Escenario 3: creacion de una sala de control que reporte a los altos
cargos.

- Escenario 4: soluciones mixtas.

@ 5. Planificacion: ;top down o bottom up?

La economia circular se debe desarrollar de acuerdo con el tipo de
proyecto, hay proyectos mas sistéemicos que deben hacerse desde
arriba “top down" enfocados a los tomadores de decisiones como
alcaldias y gobiernos; y hay proyectos vinculados a soluciones mas
especificas, que pueden surgir desde abajo “bottom up" enfocados a
las organizacionesy la sociedad civil, los cuales implementan acciones
en pro de la economia circular. De acuerdo con esto, es oportuna una
participacion en la definicion de una estrategia y que la colaboracion
continue en la fase de implementacion.

Herramientas de implementacion:

« Direccion de proyectos

- Politicas publicas
*Normatividad y legislacion

- Certificaciones ambientales

6. La participacion de los actores clave: la
colaboracion publico-privada

Teniendo en cuenta que la economia circular busca identificar
sinergias y cerrar ciclos intersectoriales, es importante que exista
una participacion efectiva de todos los actores clave. Entre ellos las
autoridades publico-institucionales (centrales y locales) tienen una
importancia particular.

Es aqui donde cobra importancia la creacion de infraestructura
digital y las nuevas tecnologias, ya que facilitan los mecanismos
de planificacion y de gestion de ciudades mds transparentes e
interactivas, donde la participacion de los ciudadanos es necesaria,
tanto en la fase ascendente (definicion de politicas y mecanismos de
incentivacion), como en la fase descendente (rediseno de las ciudades
en sentido circular).

En esta ldgica, la colaboracion publico-privada se convierte en
un fundamento esencial del paradigma circular y es la base para
desarrollar soluciones industriales orientadas a mejorar la calidad de
vida en las ciudades del futuro.

Herramientas de implementacion:

 Matriz de roles y responsabilidades
* Matriz de actores clave

« |dentificacion de actores

« Evaluacion y calificacion de actores




" 7. Métricay objetivos

La métrica es un elemento integrante de la estrategia, teniendo en
cuenta que solo es posible establecer un objetivo si este puede ser
medido. Se debenelegirindicadores que sean coherentesy funcionales
a los objetivos estrategicos, de tal manera que la consecucion de las
metas propuestas lleve ala realizacion de los propios objetivos.

Para realizar la inclusion de la métrica en la totalidad de la estrategia,
existen diferentes enfoques que pueden ser mds estructurados segun

el nivel de ambicion; estos se relacionan a continuacion:

« Proceder en la primera fase sin disponer de un sistema meétrico,
postergando su aplicacion a una fase sucesiva.

- Identificar uno o algunos indicadores de alto nivel, que puedan ser
considerados representativos en relacion con el contexto.

- Adoptar desde el comienzo un sistema metrico estructurado.

En cualquier caso, es oportuno definir uno o mds objetivos a corto
y mediano plazo, para monitorear los progresos e identificar las
eventuales correcciones y los pasos a sequir dentro de la estrategia
delineada.

Segun Romero & Pinzon (2020), la sostenibilidad de las ciudades puede
medirse por la evaluacion y el andlisis de ocho indicadores de estado y

gestion:

@ « Disponibilidad de espacio publico
* - Calidad y cantidad de las areas verdes

i - Contaminacion ambiental

- Servicios publicos domiciliarios

« Movilidad y transporte publico

- Poblacion urbana vinculada a estrategias de
educacion ambiental

« Suelos de proteccion urbanos incluidos en el POT con
conflictos de uso

B W® e

- Longitud de sistemas alternativos y masivos de
= Y transporte

Estos indicadores pueden ser aplicados de acuerdo con el contexto de
las ciudades; de igual forma dependera del desarrollo y articulacion de
las politicas publicas paralograr sumedicion, andlisis y sequimiento de
objetivos, metas y subindicadores.




Con el fin de obtener resultados eficientes en la aplicacion de la
metodologia anteriormente descrita, es necesario el desarrollo total y
organizado de cada una de las actividades, debido a que enla ejecucion
de estas los resultados de una son los insumos de la siguiente.




Economia de la dona (rosquilla, donut)

Laeconomia de la dona es una nueva brujula para guiar a la humanidad
de este siglo, y apunta a un futuro que puede satisfacerlas necesidades
de cada persona, al tiempo que salvaguarda el medio natural del que
todos dependen. Por debajo del fundamento social de la rosquilla se
situan las deficiencias de bienestar humano que afrontan quienes
carecen de elementos esenciales como el alimento, la educacion y la
vivienda; mas alla del techo ecologico se hallan los excesos de presion
sobre los sistemas que sustentan la vida en la Tierra, como el cambio
climatico, la acidificacion de los océanos y la contaminacion quimica
(Raworth, 2018).

Kate Raworth, economista y lider principal de la economia de la
rosquilla(ER), centra su investigacion en los retos sociales y ecoldgicos
especificos que plantea el siglo XXI y la simboliza con dos circulos
concentricos como se muestra en la figura 7.

Elanillointerior representa el fundamento social que son los elementos
basicos e incluye: alimento suficiente, agua limpia y un saneamiento
adecuado, acceso alaenergiay aunasinstalaciones culinarias limpias,
acceso a la educacion y a la atencion sanitaria, a una vivienda digna,
una renta minima y un trabajo digno, y acceso a redes de informaciony
aredesde apoyo social; bajoelmarco de laigualdad de género, equidad
social, participacion politica, paz y justicia. Y en el anillo externo estan
los limites planetarios. Dentro de los dos anillos queda un espacio
operacional seguro como una zona de amortiguacion que contribuye
al desarrollo sostenible.

Todos estos elementos basicos se incluyen en los denominados
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, acordados
por 193 paises miembros en el 2015 y se pretende alcanzar la mayoria
de ellos para el 2030.
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Figura 7. Economia de la rosquilla. Fuente: Raworth, 2019



Ejemplos de aplicacion de circularidad en ciudades

Con el fin de entender mejor el concepto de economia circular aplicado
a las ciudades, a continuacion se presentan algunos ejemplos de
ciudades circulares:

Finlandia

Las soluciones de economia circular abren oportunidades para
mejorar la sostenibilidad social, economica y ambiental, al tiempo que
impulsan la competitividad, la innovacion y el espiritu empresarial. A
continuacion, se mencionan las caracteristicas mas importantes de la
situacion actual de Finlandia frente a la economia circular:

« El gobierno finlandés estd comprometido con el desarrollo
de la transicion a una economia circular también a nivel
internacional.

« La Comision Europea ha adoptado un Plan de Accion de
Economia Circular, que es uno de los principales pilares de la
nueva agenda europea para el crecimiento sostenible.

- Las empresas se han comprometido a ejecutar soluciones
de economia circular. Una cuarta parte de las grandes
empresas finlandesas tenia la economia circular como parte
de sus estrategias en 2018.

Hoja de ruta finlandesa hacia una economia circular

Sitra desarrollo la primera hoja de ruta del mundo hacia una economia
circular en 2016 y la hoja de ruta 2.0 se anuncio en 2019; algunos datos
relevantes de la hoja de ruta comprenden:

1000 participantes en talleres
- 260 ideas de prueba y comentarios
64 acciones en la hoja de ruta

Los actores que participaron en la definicion de esta hoja de ruta
fueron:

- Gobierno central: cooperacion entre ministerios para promover un
trabajo de economia circular mas eficaz.

« Municipios y ciudades: las ciudades estan acelerando el progreso
hacia una economia circular activando a los operadores regionales y
produciendo el mejor marco posible para la promocion de la economia
circular.

- Empresas: un enfoque centrado en el cliente, el uso excesivo de los
recursos naturales, el cambio climatico y el desarrollo de la tecnologia
estan cambiando las operaciones comerciales hacia una economia
circular.

- Los ciudadanos: un uso compartido de bienes, el alquiler y la
reutilizacion son cada vez mas populares.

¢Como crear una hoja de ruta nacional
de economia circular?

La guia presenta herramientas, pautas e inspiracion para los paises
que desean avanzar o que ya estan dando sus primeros pasos hacia
una economia circular. La guia se puede utilizar como inspiracion y
orientacion para el establecimiento de futuras hojas de ruta.

Siete lecciones clave de la creacion de una hoja de ruta de economia
circular:

1. Cree la hoja de ruta desde la perspectiva de su pais.

2.l.acooperacion es el punto de partiday un requisito para
el progreso.




3. Asegurese de que la hoja de ruta equilibre la accion con Datos relevantes
la flexibilidad.

« En2018, Finlandia, unpaisconb,5millones de habitantes,
4.Forme unaimagen de la situacion. tenia el mayor nimero de programas y cursos de economia
circular en educacion superior del mundo.
5. Lahojaderutadebeseragilparasequirsiendo relevante.
« EI 25 % de las grandes empresas finlandesas tiene la
6. Medir el éexito, supervisar el desarrollo y establecer economia circular como parte de su estrategia.
etapas para el vigje.

- EI83 por ciento de los finlandeses esta de acuerdo, total

7. Invertir enla ejecucion. o parcialmente, en que Finlandia deberia tomar medidas
para promover la economia circular incluso si otros paises
SITRA SITRA STUDIES 170 SEPTEMBER 2020 no lo estan haciendo.

¢Como pueden los gobiernos acelerar la economia
circular?

HOW TO CREATE

A"ATIONAI- 1. Mover el enfoque de los impuestos al consumo de
CIRCULAR materiales.

EGOIIOHY ROAD "AP 2.Fomentar la Internet de las cosas y las soluciones

A GUIDE TO MAKING THE CHANGE HAPPEN 1 digitales.
o "\
" i

Laura Jérvinen and Riku Sinervo

3. Dirigir las inversiones en investigacion, desarrollo e
innovacion hacia nuevos modelos comerciales.

4. Dirigir las subvenciones a la inversion y la contratacion
publica.

5. Desarrollar la regulacion de residuos y la posicion de
mercado de materiales reciclados.

6. Procesar permisos de desarrollo.

7. Promover instrumentos financieros adecuados.

8. Fomentar experimentos y pilotos.




Sectores para la implementacion de la economia circular en las
operaciones de municipios y/o ciudades:

- Sistema alimentario sostenible

- Transporte

- Construccion e infraestructura

« Gestion y reciclaje de residuos

- Otros servicios y operaciones

- Sensibilizacion y educacion de los residentes sobre la
economia circular

Finlandia busca ser modelo de economia circular en el mundo y asi
incentivar:

1. Que los tomadores de decisiones municipales opten
por apoyar la economia circular y el transporte con bajas
emisiones de carbono.

2.Que los reparadores realicen mantenimiento 'y
reparacion de bicicletas.

3. Que los habitantes elijan como medio de transporte las
bicicletas urbanas.

4. Que los fabricantes elaboren bicicletas con materiales
sostenibles, reciclados y reciclables.

5. Que los urbanistas disenen ciudades para ciclistas.




Amsterdam

La capital de los Paises Bajos es reconocida, entre muchas otras
cosas, por su respeto hacia la naturaleza, por su cultura liberal y su
arquitectura. Esta ciudad ha dado un gran ejemplo al proponerse ser
totalmente circular para el ano 2050; tiene la conviccion de que esto
sera bueno para la economia, el ambiente y las personas.

Parte de esta conviccion se fundamenta en el gran impacto que tiene
la cultura de consumo sobre el ambiente, pues al tener un mayor
consumo, también se tiene una mayor demanda de materia prima, la
cual proviene de sus ecosistemas. Al continuar con el actual sistema
lineal se estan agotando de manera inequitativa los recursos que no
son renovables.

Solo a traves de una produccion y un consumo mas inteligentes, y el
cambio en la generacion de energia, se podran conservar las materias
primas que tanto se necesitan para poder prosperar como humanidad.

Por otro lado, este sistema circular aporta a la disminucion del cambio

climatico a traves de la reduccion de emisiones de COz; no obstante, tal
cambio debe ser un compromiso global puesto que las consecuencias

V;

de este no discriminan regiones ni tipos de consumo. Es importante
mencionar que la transicion a la economia circular conlleva cambios
en la cultura y en algunos procesos, por lo que algunos empleos se
transformany las funciones cambian; adicionalmente, se generan mas
oportunidades laborales.

Apesardequehoyendiacuentaconunacantidadimportante de materia
prima, hacer esta transicion permitira la adaptacion y prevencion
de posibles impactos generados por el aumento de las emisiones de
gases de efecto invernadero y por el cambio climatico. Para cumplir
con las metas propuestas, Amsterdam publicé la estrategia circular
(2020-2025), en la que tiene la economia de la dona como base para
su desarrollo economico y social, el cual se equipara a los limites de la
naturaleza.

Siguiendo estas premisas, uno de los objetivos es la reduccion de
consumo de materias primas nuevas para el 2030, y asi, para el 2050,
serunaciudad 100 % circular. Para ello, se enfocara en tres cadenas de
produccion y consumo:

U Flujo de residuos organicos

Bienes de consumo

Construcciones sostenibles




No obstante, esta es una vision reciente a nivel global, por lo que su
consigna es la de aprender haciendo. Asi, para alcanzar sus objetivos,
se proponen metas a corto plazo que incluyen politicas de desarrollo y
criterios innovadores en cuanto al diseno de proyectos. Al tener metas
a corto plazo, se tiene abierta la posibilidad de avanzar y observar
posibles variaciones y/o ajustes necesarios para sequir prosperando.

Los principales beneficios de este proceso trascienden en diferentes
frentes socialesy economicos; permitiendo asiuna sociedad mas justa
en el futuro, resiliente y preparada para los cambios y adaptaciones
que les sean requeridas; un planeta mads sano, con menos emisiones y
sustancias toxicas, y una economia mas eficiente en la que habra mas
produccion con menos materia prima; esto creard mas empleos en
areas de reparacion, procesos industriales, entre otros.

Para monitorear los avances en este ambito, se medird la huella de
carbono para las tres cadenas de valor principales, y también se
desarrollaran indicadores para determinar las consecuencias en el
aspectosocial. Encuantoalahuellade carbono, se preve unareduccion
del 63 % del total de emisiones de gases de efecto invernadero con esta
transicion.

Por otro lado, para el monitoreo en el aspecto social, se tendran cinco
indicadores base:

- Ingreso de materiales. Ciclo de vida de los materiales
de produccion - huella de carbono.

« Produccion de los materiales. Cadenas de valor
basadas en la economia circular y en la reduccion de
emisiones de COx2.

- Recolecciéon de residuos a través de autoridades
publicas.

-Gestion integral de los residuos sélidos.

- Bienestar social. Equidad en alojamientos, ingresos,
riquezay salud.

Elmonitoreodeestosindicadoresestotalmenterelevante parasoportar
la transicion y que esta sea exitosa en dos caminos diferentes: proveer
mercados con oportunidades comerciales enfocadas en la economia
circular, y dar confianza alas personas en que esta transicion mejorara
su bienestar(Ciudad de Amsterdam, 2020).
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Partiendo de la premisa de devolverle a la sociedad las herramientas
paracrearsupropiariqueza apartirdeiniciativasinnovadoras, Paris se
plantea una oportunidad para sequir creciendo, alinear sus esfuerzos
para apoyar a aquellos que se encuentran desempleados y, asi mismo,
contribuir tanto a la dignidad humana como a aumentar el respeto por
el ambiente.

Se trata de la transformacion mas grande en la que ha trabajado la
sociedad, la cual estd enfocada hacia una economia de bajo impacto
ambiental que promueve nuevas formas de consumo y produccion, asi
como nuevos caminos para la creacion de empleos sostenibles.

Con la colaboracion de aproximadamente veinte autoridades locales
de la Asamblea General de la Economia Circular fueron identificadas
propuestas practicas de accion e innovacion a través de las cuales se
puede combatirel cambio climatico, la disminucion de la biodiversidad
a gran escala, y cambiar el estilo de vida enfocado en la salud de todos
los ciudadanos.

Asi, Paris se ha comprometido en varias areas frente al desarrollo
sostenible, cohesivo, responsable y resiliente. Esta vision adopta
estrategias territoriales tanto para productores como para
consumidores en los sectores publicos y privados, siguiendo la guia del
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Programa de Prevencion de Residuos Locales (2011-2015) en el que se
planteaba la reduccion del 7 % de los residuos domeésticos.

Para la reduccion de este porcentaje, Paris apunto a la promocion del
reciclaje, el manejo integral de los rellenos sanitarios o vertederos, y a
lalimitacionen cuanto a consumo de energia no renovable o generacion
deresiduosnorecuperables/reciclables. Le apunto acambiarla cultura
consumista, a cambiar el paradigma de considerar los residuos como
basura y pasarlos a considerar recursos (Basura Cero).

Laciudad tambien apunta a empoderar el cambio de habitos en cuanto
alageneracion de residuos de comida, a través de un plan que combate
el desperdicio de alimentos. Este plan contiene trece acciones que
abarcan caterin, tiendas, mercados, y a los mismos ciudadanos.

Esta estrategia tiene como fin la reducciéon del 50 %, para el ano
2025, de los desperdicios de comida que actualmente se generan
alli.

Adicionalmente, este cambio esta marcado por el Pacto Internacional
realizado en la COP21 (Conferencia internacional de las Naciones
Unidas frente al Cambio Climdtico) en el ano 2015, y varias politicas
publicas introducidas para impulsar el desarrollo en la produccion




local ajustado a las actuales necesidades, como la de consumir menos
materiales y energia. 4, Encontrar las herramientas correctas para
manejar la complejidad del asunto.

No obstante, esto representa un reto para los parisinos en diferentes

aspectos: 5. Disenar en colaboracion con los usuarios.
- Control de las cadenas alimenticias. 6. Experimentar nuevos conceptos.
«Recuperacién de fuentes de materiaorgdanica(energia). 7. Trabajar bajo un marco legal adecuado.
* Reduccion de comida desperdiciada. 8. Establecer financiacion basada en incentivos y

desarrollar modelos economicos sostenibles.
- Visibilidad de las cadenas de produccion (origen y
organizacion logistica). 9. Evaluaryorganizarlaampliaciondeinnovaciones.

«Impactos en la industria de la construccion. 10.  Comunicar.

Para monitorear el desarrollo de cada linea se establecieron las
siguientes lineas de indicadores:

« Apoyo en la innovacion y nuevas economias.

- Facilitar el acceso a soluciones y compartir premisas

y propiedades.

* Priorizar las cadenas de produccion y distribucion
cortas.

- Cantidad de residuos reducidos.

« Cuantificacion de organizaciones que trabajan en la
economia circular.

Para enfrentar estos retos, la capital francesa tiene por objetivos diez « Reduccion en el flujo de ingreso de materias primasy
lineas de trabajo para aplicar a nivel territorial con el fin de innovar con salida de residuos.

la economia circular:
1. Definir una direccion clara y sus objetivos. Por ultimo, para el adecuado seguimiento tambien se definen
indicadores de desempeno e impacto para cada una de las acciones
2,

* Recuperacion organica.

Establecer relaciones basadas en el sistema de  del plan(Paris City Council, 2017).
gobernanza.

3. Implementar organizaciones transversales




Montevideo

Uruguay ha venido desarrollando una serie de estrategias y acciones
sostenidas que apuntan a la mejora de la calidad de vida y a alcanzar
la transformacion hacia la economia verde a través de tres pilares
fundamentales: i) la innovacidén, ii) la incorporacién de tecnologia y
iii) el desarrollo de politicas publicas concretas. En este contexto, la
economia circular es la oportunidad para cambiar el actual modelo de
produccion y consumo.

Esta transformacion ha representado un desafio para la ciudad de
Montevideo, incluidaladesigualdadsocialyterritorial, elenvejecimiento
de las infraestructuras, las inundaciones costeras y las viviendas
vacias. Almismo tiempo, se ha verificado que Uruguay, en su conjunto,
tiene una mayor tasa de consumo de materias primas(un indice del uso
de materiales dentro de una economia paralela a la produccién)y una
mayor generacion de residuos sdlidos domiciliarios con respecto a sus
paises vecinos, lo que sugiere una economia basada en el consumo.

Lo anterior no ha impedido que se realicen esfuerzos con el fin de
caminar hacia un desarrollo sostenible; algunos de estos son:

«Enel 2017 el 98 % de la matriz energética fue renovable y el
pais se ha embarcado en promover el transporte eléctrico.

- Aumento en el nivel de conocimiento y capacidades
profesionales en las TIC que facilitan la apertura de nuevos
modelos de negocio e incorporacion de estas en distintos
sectores.

- Estrategia Uruguay Agrointeligente del MGAP promueve el
desarrollo rural con sostenibilidad econémica, ambiental y
socialy la adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

« Desde el ano 2003 se aplica el principio de Responsabilidad
Extendida al Productor (fabricante o importador) a
determinados productos, para promover la valorizacion de
estos con responsabilidad del sector privado.

Con base en las anteriores premisas, Montevideo se plantea objetivos
de resiliencia para la ciudad, con el fin de tener una mejor adaptacion a
los cambios que progresivamente impactaran la economia y sociedad
de la ciudad y los departamentos municipales.

(A | Materiales. Adoptar el criterio ‘cradle to cradle" para
F== qumentarelciclo de vida de los recursos y prevenir la creacion
de los residuos.



2. Edificios. Revertir la expansion de asentamientos ilegales
% y remodelando los edificios viejos.

3. Transportes. Aumentar la capacidad del sistema de
transporte publico y fomentar las opciones de movilidad
activa.

4. Agua. Atenuar los riesgos de inundaciones a través de
medidas de adaptacion basadas en la naturaleza.

Para ello, han dado un paso adelante y han instalado tecnologias para
la reutilizacion y reparacion que permiten prolongar la vida util de las
prendas de vestir y de pequenos equipos eléctricos y electronicos,
encontrar nuevos usuarios para objetos no deseados y ofrecer
oportunidades de trabajo a los ciudadanos.

Asimismo, se proponenespacios paranuevosusos, seanpermanenteso
temporales, destinados para servicios civicos, comunitarios, negocios
de venta al por menor y espacios de coworking. Esto disminuye la
expansion descontrolada de la periferia de la ciudad y promueve el
emprendimiento, ademas de nuevas oportunidades laborales.

Por otro lado, cuentan con redes de drenaje sostenible que mejoran el
flujo de las aguas pluviales, la biodiversidad de un area, gestionar los
riesgos crecientes de inundaciones y reducir la presion en el sistema
de drenaje convencional.

Mas alld de cada una de las intervenciones y proyectos, el principal
factor para el éxito es el compromiso de la Intendencia en la adopcion
del enfoque de economia circular con el objetivo de que la ciudad sea
mas resiliente.




SantiagodeChile

Chile inicia con la elaboracion de la hoja de ruta de economia circular
en el 2020, impulsada por el Ministerio de Medio Ambiente y liderada
por la Fundacion Empresarial Eurochile, esta hoja de ruta tiene como
objetivo lograr la transicion de una economia lineal a circular al ano
2040; (Eurochile Fundacion Empresarial, 2020), para ello fue necesario
invitar a un grupo transversal de organizaciones con el fin de definir
metas y objetivos para hacer de Chile un pais circular, entre ellos el
sector publico, municipalidades, sociedad civil, academia, sector
privado y expertos nacionales e internacionales.

De este modo, la hoja de ruta plantea los siguientes objetivos:

- Conectar a los actores clave para el desarrollo de la
economia circular en el pais.

«Imaginar como se vera el “Chile Circular” del futuro, al ano
2040.

- Consensuar los grandes cambios que deben tener lugar
para lograr esta vision.

- Disenar la estrategia y el plan de accion de “Chile Circular”.

* Relevar el tema de economia circular en el pais.

La economia circular es una herramienta eficaz para combatir los
estragos dejados por la pandemia de la COVID-19 y se piensa avanzar
hacia un desarrollo sostenible basado en un cambio en la forma de
produciry consumir, lo que generard nuevos empleos “verdes”; sin duda
alguna, sera una de las mejores vias para la reactivacion econémica
del pais. Dentro de las ventajas reconocidas en la hoja de ruta chilena
se encuentran:

- Disminuir la extraccion de recursos naturales
- Ahorro de energia

« Reduccion de gases efecto invernadero, responsables del
cambio climatico

Avances del pais hasta el momento:

- Ley que prohibe la entrega de bolsas pldasticas en el
comercio.



Implementacion de la Ley de Responsabilidad Extendida
del Productor(Ley REP).

ElMinisterio de Medio Ambiente propuso al Comité Estrategico la meta
de que al ano 2040 solo un 10 % de los residuos domiciliarios lleguen a
relleno sanitario y que el 65 % sean reciclados; es una meta ambiciosa
comparada con el escenario actual donde se llevan al relleno un 96 %.

La movilidad es uno de los pilares en que se basa la transicion
a la circularidad del pais, por lo que, en el aino 2018, gracias a la
alianza entre Enel, Metbus y BYD, se introdujeron los primeros
cien autobuses eléctricos en la red de Metbus, Héctor Moya. Este
proyecto hizo que se obtuviera algo impensable en el transporte
publico.

En la encuesta sobre satisfaccion de los usuarios, realizada por el
Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones (MTT) el servicio de
los autobuses electricos fue evaluado con un puntaje de 6,4 sobre 7,
mucho mas alto que el puntaje que los usuarios adjudicaron al sistema
tradicional en 2017y en 2018: 4,9y 4,8 respectivamente (Enel, 2020).
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=<3 Recomendaciones

Elmodelo de ciudades circulares es indispensable para alcanzar el cumplimiento de las metas de los ODS y lograr la sostenibilidad. A continuacion,
se presentan algunas recomendaciones por sectores con el fin de aplicar este modelo a los territorios y ciudades.

|| || || Gobiernosy entes de control

* Teniendo en cuenta los elementos clave para lograr ciudades
circulares, es necesaria la promocion y gestion de politicas publicas
encaminadas a promover la economia circular en los diferentes
sectores y organizaciones.

*Para garantizar ciudades circulares, es necesario el trabajo articulado
de los diferentes actores, tales como instituciones del Estado,
ciudadania, academia y empresas privadas, con el fin de generar
sinergias hacia la sostenibilidad de los territorios.

* Es necesario generar incentivos organizacionales, sociales,
financieros y ambientales por parte de los gobiernos con el fin de
promover la sostenibilidad de las ciudades y la implementacion de la
circularidad en los territorios.

* La medicion de indicadores con el fin de verificar el cumplimiento de
objetivos y metas es esencial en las ciudades circulares, por lo cual es
indispensable contar con herramientas para su medicion y control.
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* La economia lineal tradicional ya no es eficiente, se debe dar un salto
a la economia circular en la que las empresas y ciudades incorporen
procesos eficientes de produccion y consumo; adicionalmente,
impulsar actividades y estrategias como la reutilizacion, refabricacion
yreparacionde productosymaterialesconelfindereducirlosimpactos
generados por las actividades en los territorios.

* Las alianzas para la articulacion e incorporacion de la circularidad
en las ciudades son fundamentales, ya que estas permiten generar
oportunidades para las industrias y organizaciones.

* Promover la investigacion y el desarrollo en economia circular es
una actividad fundamental para garantizar no solo la sostenibilidad e
innovacion de las organizaciones sino tambien de las ciudades.



 Se debe tener en cuenta, dentro de los programas de formacion de
las instituciones educativas, la integracion de la economia circular,
ciudades sostenibles y ciudades circulares, tanto en la teoria como en
la practica, lo que facilitarala migracion de conocimiento a la sociedad
civil, organizaciones y a nivel general.

* Lasinstituciones educativas desempenanun papelmuyimportanteen
lasociedad, yaque aparte de formar personas sonunactor fundamental
que permite la articulacion entre los nuevos profesionales, la sociedad
ylaindustria; a suvez, generan investigacion y conocimiento, asicomo
la incorporacion de actividades que promuevan la circularidad.

ﬁlﬁﬂ Sociedad civil

* Con la ayuda de los gobiernos y la academia se puede aumentar la
motivacion de la sociedad civil a incorporar patrones de produccion
y consumo responsables, con el fin de migrar hacia habitos para la
sostenibilidad.

* Los ciudadanos deben impulsar practicas sostenibles que hagan
del consumo responsable una realidad cada vez mas visible en el
entorno, como el reciclaje de productos, el ahorro de agua y energia,
la reutilizacion de ciertos materiales o el autoabastecimiento de
alimentos, lo que permitird tener ciudades mds prosperas y con mejor
gestion de materiales.




Conclusiones

Las ciudades circulares son un modelo eficaz para hacerles
frente a los desafios actuales en el mundo, estas tienen una
serie de oportunidades y puntos de fuerza que las convierten en
potenciales protagonistas hacia la circularidad ya que facilitan la
participacion, los niveles de toma de decisiones son mas cercanos
y suimpacto se percibe de forma mas directa.

Los gobiernos de las ciudades son pieza fundamental en la
transicion hacia una economia circular en estas, ya que pueden
posibilitar, liderareinvolucraraotros actores clave de los sectores
tanto publico como privado y utilizar los mecanismos de politica
que tienen a su disposicion.

Es indispensable tener otra vision sobre el desarrollo en las
ciudades; la economia de la rosquilla permite tener una vision
holistica e integradora de las diferentes dimensiones, las cuales
permiten tener un desarrollo desde lo local hacia lo global; a su
vez, apunta a obtener objetivos, metas, indicadores y resultados
propios de un territorio a traves de su integracion en las politicas
publicas (Romero & Pinzon, 2020).

La economia circular desempena un papel importante como
herramientaparadarcumplimientoalas metasestablecidasenlos
0DS, especificamente en los siguientes: 2. Hambre cero; 6. Agua
limpia y saneamiento; 7. Energia asequible y no contaminante; 8.
Trabajo decenteycrecimientoeconomico; 9. Industria, innovacion
e infraestructura; 11. Ciudades y comunidades sostenibles; 12.
Produccion y consumo responsables; 13. Accion por el clima; 14.
Vida submarina; 15. Vida de ecosistemas terrestres, y 17. Alianzas
para lograr los objetivos.

De acuerdo con Ellen MacArthur Foundation (2019), esta vision
puede ayudar a solucionar las prioridades importantes y urgentes
de los gobernantes de cada territorio en aspectos como vivienda,
movilidad y desarrollo economico; ademas, se alinea con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de 2030, los cuales incluyen el
consumo responsable, reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero y adaptarse a los efectos del cambio climatico.

Las ciudades circulares promueven el desarrollo sostenible y
el cumplimiento de los ODS por medio del bienestar social y el
cuidado de los recursos naturales y el ambiente, impulsando
actividades economicas.
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